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aracterizar, definir e gerir os fa-

tores de risco existentes no

agronegdcio sdo agdes comple-
Xas, pois, dadas as suas caracteristicas,
requerem um nivel de participacdo go-
vernamental, incomum as demais ati-
vidades econdmicas.

Na Franca, os préprios liberais en-
tendem como razoavel haver "subsidi-
0S' Nos apoios do governo ao setor pro-
dutivo agricola. Outros paisesdaUni&o
Européiase comportam de modo seme-
Ihante, acrescentando ou excluindo ar-
gumentos, a exemplo das fungdes
ambientais da agricultura.

N&o obstante as posi¢des proximas
entreBrasil e EUA nasrecentesnegoci-
acdes na Organizagdo Mundia do Co-
meércio, sdo conhecidos os niveis de
subsidios dos americanos a producdo e
a exportacdo de seus produtos.

No Brasil, sem lograr uma solugéo
adequada, desde hamuito tempo sedis-
cute um modelo compartilhado de ges-
ta0 para 0 agronegdcio, entre 0 gover-
no e ainiciativa privada.

Um dosesforgosmaisprofundosfoi
oFérumNaciona daAgricultura(FNA),
durante o biénio 1996/1997, com apar-
ticipagdo de mais de mil liderancas
setoriais integrantes de 34 grupos
temdticos. O processo envolveu a dis-
cussdo de uma "modelagem inovadora
de parceriaentre o setor publico e o pri-
vado para a formulagéo das politicas
publicasapartir de umavisdo sistémica
de cadeias agroprodutivas'.

CONSAGRO

Umadasmarcasdo FNA foi ainsti-
tuico do Conselho do Agronegécio -
CONSAGRO, editado no decreto de
02.09.98 e publicado na se¢do 1 do
Diério Oficia da Unido, de 03.09.98,

tendo como objetivo, por meio de c&-
marasteméticas, g ustar posicoesear-
ticular providéncias entre o governo
e 0 setor privado.

O Qualiagro resgata esse modelo,
quando buscaminimizar osriscosdacom-
peticio predetoria, por meio de barreiras
técnicas e outros entraves ao comércio. E
umameandradedemocratizar o acessoaos
mercados com aarticulagdo das cadeias
pela competéncia e pelo compromis-
so com os fatores, caracteristicas e
atributos exigidos nos mercados.

As certificacOesresultantes do re-
gulamento técnico que introduziu a
PIF - Instrucdo Normativa n® 20, de
27.09.2001, do MAPA - demonstram a
capacidade de pequenos produtores de
realizarem o processo produtivo den-
tro das exigéncias e dos requerimentos.

Trata-se, portanto, de criar condi-
¢Oes paraque agestao do agronegocio
incorpore mecanismos de atengéo aos
riscos climéticos, de pragas e doen-
cas, de logistica, de cambio, tec-
nolégicos e financeiros, entre outros.
As aternativas de gestdo extrapolam
a propriedade e 0s mecanismos insti-
tucionais das cadeias produtivas.
Exemplos marcantes do risco sanité&
rio so encontrados em questfes atu-
ais das areas animal (febre aftosa) e
vegetal (ferrugem asiatica).

Os chamados servigos de protecéo
sanitariando acompanharam o ritmo de
crescimento do volume fisico e econ6-
mico da producdo agropecuaria, sua
manipulagéo e seu trénsito até chegar
a0 consumidor.

Ascondicdesnaturaisfavoraveisde
muitas regides geram uma certa dose
de displicéncia sanitéria entre os agen-
tes das cadeias produtivas. A discussio
do assunto com asautoridades setoriais,
muitas vezes, aponta aspectos relacio-
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nados & participagéo e integracéo de
diferentespartesnassolugdes. O assunto
ndo pode depender exclusivamente das
autoridades sanitérias.

ORGANIZACAO

A gestéo dos riscos requer inves-
timento, organizag&o, regulamenta-
¢8o técnica e participacéo. Umarede
paraestruturar solugBesestaem cons-
trucdo sob a designacéo de Sistema
da Qualidade nas Cadeias Agroin-
dustriais- QUALIAGRO. A demanda
partiu do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Agronegécio, na propos-
ta de formatos para a rastreabilidade
compativeis com a realidade e inte-
grados aos requerimentos e tendén-
cias do mercado internacional.

Como os requerimentos recentes
dos mercados em relagdo a alimentos
tiram o foco das doencas para coloca
lo na sallde, a gestao do risco sanitério
passa pela integragdo de formatos de
solucdo em rede no &mbito das chama-
das policy networks. E um mecanismo
para agregar os interessados no setor
privado e autoridades governamentais.

Naprética, éum Comité Gestor para
gerir um conjunto de agles e ativida-
des, a fim de atender as expectativas
das partes interessadas. O Qualiagro
abrange matérias como anormalizac&o,
aavdiagdo da conformidade e o esta-
belecimento de processos de gestéo
compartilhada. Assim, aimplementa-
¢80 demecanismos permanentesesis-
tematicos de participacéo das partes
interessadas ajuda a obter os objeti-
vos desgjados.

A evolucdo do projeto para forma-
tosingtitucionals mais sofisticados res-
pondera as questdes de riscos tradicio-
nais, como as apolices coletivas de se-
guro até os consorcios e outros arran-
jos entre conjuntos de interessados.

O QUALIAGRO retine o conheci-
mento e a inovagdo, na construcéo
da competitividade. Aposta na capa-
cidade brasileira para construir solu-
¢Oes. Institucionaliza a melhoria con-
tinua de processos de produgéo sus-
tentaveis do ponto de vista ambiental
e econdmico. [

* Economistacom mestrado em Psicolo-
giaOrganizacional
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